SAGLIK MESLEKLERI KURULU’NUN ANAYASA MD.135 KAPSAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

2/11/2011 tarihinde Resmi Gazete’de yiiriirliige giren 663 sayili Saglik Bakanligi ve Baglh
Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 23.
Maddesi ile Saglik Meslekleri Kurullari ilk kez diizenlenmistir. 14 Aralik 2012 tarih ve 28497
say1 ile de Saglik Meslekleri Kurulu Yonetmeligi Remi Gazate’de yaymlanarak yiiriirliige

girmistir.

663 sayilt KHK md.23/6’ya gore Kurul’un gorevleri; “a) Yeni bir saglik mesleginin veya
dalimin ihdasinda goriis bildirmek. b) Saglik mesleklerinin egitim miifredati hakkinda goriis

bildirmek. ¢) Saglik mesleklerinin etik ilkelerini belirlemek. ¢) Meslek mensuplarinin mesleki

yeterlilik ve etik egitimi ile hasta haklar: egitimine tabi tutulmasina ve egitimlerin siiresine ve

miifredatina karar vermek. d) Saglik engeli sebebiyle meslegin icrasinin yasaklanmasina

karar vermek. e) Meslekten gegici veya stirekli men etmeye karar vermek ” 28497 sayili
Yonetmeligin 2. Maddesinde ise kapsam belirlenmistir; “Bu Yonetmelik, Saglik Meslekleri

Kurulu ile Tiirkiye'de meslek icra yetkisine sahip tiim saglik meslek mensuplarin kapsar.”

Kurul’un kimlerden olustugu ise hem 663 sayili KHK’da hem de 28497 sayil1 Yonetmelik’te
aynidir. Buna gore Kurul “a) Miistesar veya géreviendirecegi miistesar yardimcisi ile Saglik
Hizmetleri Genel Miidiirii veya gorevlendirecegi bir yetkili temsilci, I. Hukuk Miisaviri veya
gorevlendirecegi hukuk miisaviri, Tiirkive Halk Sagligi Kurumu ve Tiirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumu Bagkanlari veya gorevlendirecekleri yardimcilari, b) Bakanin segecegi en az doktora
seviyesinde egitim almig 5 ayri saglik meslek mensubu iiye, c¢) En az genel miidiir yardimcisi
seviyesinde Milli Egitim Bakanlig: temsilcisi bir iiye, ¢) Yiiksekogretim Kurulunun segecegi iki

uye, d) Mesleki Yeterlilik Kurumu temsilcisi bir Uye, e) Kanunla kurulan saglik meslek

birliklerinden birer tye” den olusur. Burada “meslek birliklerinden” kasit; “.23/1/1953 tarihli
ve 6023 sayuli Tiirk Tabipleri Birligi Kanunu, 7/6/1985 tarihli ve 3224 sayili Tiirk Dig
Hekimleri Birligi Kanunu ve 25/1/1956 tarihli ve 6643 sayili Tiirk Eczacilari Birligi Kanunu

ile kurulan meslek birliklerini ifade eder.” 663 sayili KHK md.3’e gore; “Saglik meslek

birliklerinin temsilcileri yalnizca kendi meslek mensuplari ile ilgili konularin goriistilecegi

toplantilara katilabilir ve kendi meslek alanlari ile ilgili konularda oy kullanir” denmistir.




Meslekten meni gerektiren ilgili htikimler 663 sayli KHK md 23/7-c,¢ bendelerinde
belirtilmistir. S6yle ki; “c) (Iptal: Anayasa Mahkemesi’nin 14/2/2013 tarihli ve E.: 2011/150,
K. 2013/30 Sayili Karart ile.; Degisik: 12/7/2013-6495/73 md.) Meslek icrast esnasinda

sonucunu éngorerek veya gorevinin gereklerine avkiri hareket ederek veyahut gérevinin

gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gostererek bir kisinin agwr derecede olmayan
engelliligine sebebiyet verenlerin ii¢ aydan bir yila kadar meslekten gecici men edilmesine
karar verilir. Bu fiillerin bes yil icinde tekrart hdlinde verilecek cezalarda alt ve iist sinirlar

iki kati olarak uygulanir.

¢) (Iptal: Anayasa Mahkemesi’nin 14/2/2013 tarihli ve E.: 2011/150, K. 2013/30 Sayili
Karari ile.; Degisik: 12/7/2013-6495/73 md.) Meslek icrasi esnasinda sonucunu ongorerek
veya gorevinin gereklerine aykirt hareket ederek veyahut gorevinin gereklerini yapmakta
ihmal veya gecikme gostererek bir kisinin agir engelliligine veya oliimiine sebebiyet
verenlerin bir yildan ii¢ yila kadar meslekten gecici menine karar verilir. Bu fiillerin bes yil

icinde tekrar halinde meslekten siirekli men karar: verilir.”

Meslek odalari tarafindan verilecek disiplin ceza hiikiimleri ile 663 sayili KHK nin ¢atigmasi
halinde ise ne yapilacagi 663 sayili KHK md 23/11° de diizenlenmistir. Buna gore; “Kanunla
kurulmus meslek odalarinin ve birliklerinin kurulus kanunlarindaki disiplin hiikiimleri

saklidwr. Ancak fiilin her iki kanuna gore de mieyyide gerektirmesi halinde bu Kanun

hikidmleri uygulanir” denmistir.

1982 tarihli Anayasamizin 135. Maddesi’nde “Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1” diizenlenmistir. Bu hiikkmiin 1. Fikrasinda; “Kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslar ve tist kuruluslari,; belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaclarini

karsilamak, mesleki faalivetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak

gelismesini saglamak, meslek mensuplarimin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde

diiriistliigti ve giiveni hdkim kilmak tizere meslek disiplini ve ahldkini korumak maksad ile

kanunla kurulan ve organlari kendi tiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi
gozetimi altinda, gizli oyla se¢ilen kamu tiizel kisilikleridir "denilerek hem kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari tanimlanmis hem de bu kurulusun amaglarinin ne olacagi.
Isbu hususta, Anayasamizin 135. Maddesi geregi, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarma verilen yetkiler, KHK ile Saglik Meslekleri Kuruluna verilemez. 663 sayili
KHK’nm 23. Maddesi ve buna dayanak ¢ikarilan Saglik Kurullar1 Yonetmeligi geregi kamu

kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin tiim yetki ve gorevleri Saglik Meslekleri



Kuruluna normlar hiyerarsisine aykir1 bir sekilde verilerek kamu kurumu meslek kurulusglari
adeta islevsizlestirilmistir. Ornegin, hekimlik meslegi i¢in meslekten men cezasi Tiirk
Tabipleri Birligi Disiplin Yonetmeligi md.5’te “Gegici Olarak Meslekten Alikoyma Cezas1”
olarak diizenlenmis ve bu hiikiim geregi 15 giin ile 6 aylik siireler i¢in meslekten gegici men
cezasi verilebilmektedir. Oysa ki, Saglik Meslekleri Kurulu saglik meslegi mensuplarina
stirekli men cezas1 dahi verebilmekte ve ayni fiil nedeniyle hem meslek 6rgitu tarafindan hem
de Saglik Meslekleri Kurulu tarafindan sorusturulan kisi i¢in Saglik Meslek Kurulu karar1
esas alimmaktadir. Bir tarafta Anayasa geregi faaliyet gosteren kamu kurumu niteligindeki
meslek kurulusu diger tarafta ise KHK ile kurulmus olan Saglik Meslekleri Kurulu. Ayni
sebeplerle kurulmus iki ayr1 kurulus ancak ayni konu ile ilgili ceza gerektiren bir durumda

KHK ile kurulmus olan yapmin karar1 oncelik teskil etmektedir.

Basta Anayasa ile kurulmus olan bir yapmin KHK ile ortadan kaldirilmas1 tamamen hukuka
aykir1 bir diizenleme olup bir an 6nce bu durumun giderilmesi gerekmektedir. Ayrica, 663
sayili KHK ile diizenlenmis olan meslekten men cezas1 tamamen muglak ifadeler
icermektedir. Bunun yan1 sira meslekten men igin cezasi igin saglik meslegi mensuplarmin
tibbi uygulama esnasinda éngdrmesi gereken bir fiili dGngérmemesi veya gorevin gereklerine
aykir1 davranmasi veya ihmal ve gecikme gostermesi nedeniyle saglik meslegi mensubu kisi
tiim bu sayilan fiiller i¢in ayni ceza ile cezalandirilmaktadir. Oysa, dngérme ile ihmal
arasinda hukukumuzda genis bir yelpaze bulunmakta olup, bunlar ayr1 cezalari
gerektirmektedir. Tim bunlar1 6tesinde meslek mensubunun fiili ayni olsa da sayet kisinin
agir derecede engelliligine sebep olunmamissa daha hafif ceza olan gegici men cezasi
verilmekte ancak ayni fiil nedeniyle kisinin agir engelliligine veya 6limiine sebebiyet
verilmigse meslekten stirekli men cezasi verilebilmektedir. Ayrica, 663 sayili KHK’da
diizenlenen meslekten men hiikiimleri geregi saglik meslegi mensuplar1 yapmis olduklar1 tibbi
uygulamalarda dikkat ve 6zen ylikiimliiliiklerine aykir1 davranislari nedeniyle gegici veya
stirekli meslekten men edilebilmekteler. Yani, Mahkemelerce hatali tibbi uygulama karar1
verilen tiim meslek mensuplari i¢in Saglik Meslekleri Kurulu meslekten gegici veya surekli

men cezasi da verebilir.

Goriildiigii tizere kanun yapim tekniklerine de aykiri olarak yapilmis diizenleme ile Saghk
Meslekleri Kurulu iiyelerine genis yetkiler vermekle beraber kisilerin mesleklerinden men

edilmesi tamamen bu Kurul’un yorum ve insiyatifine birakilmistir.



Sonug olarak, normlar hiyerarsisine aykir1 olarak kurulan Saglik Meslekleri Kurulu Anayasa
md. 135 ile ongoriilen kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin yetkisini gasp
etmektedir. Ayrica, saglik meslegi mensuplarinin siirekli mesleklerinden men’i diizenleyen
hiikiimlere baktigimizda tamamen Kanun yapim tekniklerine aykiri olarak diizenlenmis
belirsiz ve 6zensiz ifadelerdir. Kisilerin mesleklerinden men’i gerektirecek bir cezanin bu

sekilde 6zensiz ve normlar hiyerarsisine aykiri diizenlenmesi hukuka aykir1 bir diizenlemedir.



