GOCMENLERIN SAGLIK HAKKI

Saglik hakkina baktigimizda , “Anayasa’da ‘temel haklar’ arasinda yer verilen bir hak oldugu
gibi, Tiirkiye nin taraf oldugu ve usuliine gore i¢c hukukuna dahil ettigi uluslararast hukuk
kaynaklar: tarafindan diizenlenmis bir ‘insan hakki’dwr. Insan hakk niteligi, saghk hakkinin
hem Anayasa 'nin 90. maddesinde konulan “esas alin(ma)” hiikmii; hem de, 2. maddesinde yer
verilen “insan haklarina saygili (...) devlet” niteligi dogrultusunda anlasilmasint gerektirir.
Bu nedenle, ulusal hukukumuzda korunan saghk hakkinmin ozneleri, kapsami ve sinirlar
incelenirken, dogrudan Anayasa’da diizenlenen hiikiimler yanminda, insan haklar: hukuku

dolayisiyla ulusal hukukumuza dahil olan hiikiimler de dikkate alinmalidir ™.

Insan Haklar1 Evrensen Beyannamesi 1. maddesinde “Biitiin insanlar ozgiir, onur ve haklar
bakimindan esit dogarlar. Akil ve vicdana sahiptirler, birbirlerine karsi kardeslik anlayisiyla
davranmalidirlar” denmis ve 25. Maddesinin ilk climlesinde ise “Herkesin kendisinin ve

ailesinin saglik ve refahi i¢in beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardir” denmistir.

Daha 6nce daginik olan Tiirkiye’de yasayan go¢gmenlerle ilgili mevzuat (uluslararast s6zlesme
ve i¢ mevzuatta yer alan kurallar) 04.04.2013 tarihinde kabul edilen 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanununda adeta derlenmistir. Burada mdulteci, sartli multeci, ikincil
koruma sahiplerinin ve siginmacilarin hukuki durumlarini ve haklarini diizenlemistir. Turkiye,
1967 tarihli Miiltecilerin Statiisiine Dair Protokol’e koydugu cekince ile Avrupa tilkeleri
disindan gelenleri miiltecilik statiisii haricinde tutmaktadir. Kanuna gére multeci “Avrupa
tilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabancrya veya bu
tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya
s0z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri

sonrasinda miilteci statiisii verilir”. Sarth miilteci, “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen

olaylar sebebiyle; wrki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiincelerinden dolayt zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu

tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku
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nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadig
ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda sartli miilteci statiisii
verilir. Uciincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye'de kalmasina izin
verilir.” Ikincil Koruma igin ise, “Miilteci veya sartl miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak

mense lilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde;
a) Oliim cezasina mahkiim olacak veya éliim cezasi infaz edilecek,

b) Iskenceye, insanlik dist ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak,

¢) Uluslararasi veya iilke genelindeki silahli ¢catisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet
hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak,

olmasi nedeniyle mense tilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya
soz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kigiye, statii
belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir” denmistir. Uluslararas: koruma
basvurusu yapip netice bekleyen kisilere ise siginmaci denir. Tim bu gruplarin, temel haklarini
kullanmalarinda ¢esitli giicliikler bulunmaktadir. Statii kazanmak i¢in basvurularin
neticelenmesine kadar belgesiz olan veya tiim bu sartlara uymayip belgesiz olanlar temel
ihtiyaclarina erisimde bircok engelle karsilasmaktadir. Bunlardan biri de saglik hakkidir. 6458
sayil1 Kanunun “haklar ve yukumlilukler” kismmin 89. Maddesi 3. Fikrasinda bagvuru sahibi
veya uluslararas1 koruma statiisii sahibi kisilerin sagliktan nasil yararlanacaklar belirtilmistir.
Buna go6re; “a) Herhangi bir saghk giivencesi olmayan ve oddeme  giicii
bulunmayanlar, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu hiikiimlerine tabidir. Genel saglik sigortasindan faydalanacak kisilerin primlerinin
6denmesi icin Genel Midurlik butcesine 6denek konulur. Primleri Genel Mudurliik tarafindan
odenenlerden 6deme giiglerine gére primin tamami veya belli bir orant talep edilir.

b) Saglik giivencesi veya édeme giiciiniin bulundugu veya bagvurunun sadece tibbi tedavi
gormek amaciyla yapudigi sonradan anlasilanlar, genel saghk sigortaliliklarinin sona
erdirilmesi icin en ge¢ on giin icinde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilir ve yapilan tedavi ve
ila¢ masraflary ilgililerden geri alimir.”

Yani, bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerin 5510 sayili yasaya tabi
olacaklarini, primlerinin Devletge ayr1 bir fondan karsilanacagini agik¢a diizenlemistir. Burada
en 6nemli noktalardan biri her tiirlii bagvuru sahiplerinin de genel saglik sigortas1 kapsaminda
yer almasidir. 6458 sayili Kanun 5510 sayili Kanun’da da degisiklik yapilmasina yol agarak

md.3/1/27 basvuru sahibi buraya da eklenmistir. Bagvuru sahiplerinin GSS kapsaminda olmasi



olduk¢a o6nemlidir ¢iinkii bu kisilerin basvurularinin neticelenmesi oldukc¢a uzun siireleri
alabilmekte ve bu zaman diliminde kisiler saglik sorunlarin1 giderememekte veya tcret 6demek
zorunda kalmaktalar. 5510 sayili Kanunun 60. Maddesinde genel saglik sigortalisi sayilanlar
belirtilmistir. 60/1/c/2 maddesinde “(Degisik: 4/4/2013-6458/123 md.) Uluslararast koruma
basvurusu veya statiisti sahibi ve vatansiz olarak taninan kigiler” GSS kapsamindadir.

GSS kapsamina alinma ve haktan yararlanmaya baslama tarihi “bagvuru tarihi” dir. 6458 Say1li
Kanun md.65 geregi, bagvurular kural olarak Valiliklere yapilir ancak yurt iginde ya da sinirda
kolluga da basvuru yapilabilir; bu bagvurular kolluk tarafindan derhal Valilige ulastirilir.

6458 Sayili Kanun md.59/1/a geregi geri gdnderme merkezlerinde “Yabanci tarafindan bedeli
karsilanamayan acil ve temel saglik hizmetleri iicretsiz verilir”. Belgesiz olan gogmenler geri
gonderme merkezlerindekilerine gonderilerek acil ve temel saglik hizmetleri icretsiz
yaralandiklarina gore tiim belgesiz go¢menler acil ve temel saglik hizmetleri iicretsiz
yararlanabilir diyebiliriz. Ancak, saglik hizmetlerinin sunumunda uygulamaya baktigimizda
belgesiz go¢gmenlere “turist” gibi yaklasilarak saglik hizmet bedeli fatura edilmektedir.
23.07.2013 tarihli ve 25541 sayili Bakan Onayi ile yiirtirliige konulan Saglik Turizmi ve Turist
Sagligi Kapsaminda Sunulacak Saglik Hizmetleri Hakkinda Y0nerge’sinin amag ve kapsami
madde 1°de belirlenmistir. Buna gore;

“(1) Bu Yonerge ile Ulkemize yurtdisindan gelen uluslararasi hastalar ile turistlere,

kamu ve ozel saghk kuruluslarinda sunulacak saglik hizmetlerinin usul ve esaslarinin
belirlenmesi amaclanmigtir.

(2)Bu Yonerge; 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast
Kanunu’na tabi olmayan; yurtdisinda ikamet eden ve Tiirkiye’'de oturma izni almamis,
tilkemize belirli bir siire i¢in egitim amaci disinda yasal yollarla girig yapmis olan kisilere
sunulacak saglk hizmetlerini kapsar” denmistir. YOnergenin 13/e maddesi mdltecileri,
siginmacilar1 ve bu statiilere bagvuru sahiplerini, vatansizlari, insan ticareti magdurlarini
kapsamadigini hiikiim altina almistir. Bu statiilere sahip olmayanlar go¢menler ise “turist”
olarak muamele yapilmaktadir. Yonergenin 12. Maddesi 1. Fikrasina gore iicretlendirme, “Bu
Yonerge kapsaminda verilecek saglik hizmetlerinin bedeli 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu’nun 3/c maddesi hiikmii uyarinca Genel Miidiirliik¢e belirlenir” denmistir. Genel
Miidiirliikten kasit “Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii”diir (md.3/c). Bu da “EK 6-
Ucretlendirme Usul ve Esaslari” olarak ¢ikarilan “Saglik Turizmi ve Turistin Saghg
Kapsaminda Verilecek Saglik Hizmetlerinin Ucretlendirme Usul ve Esaslar1’nda belirlenmistir.
Burada fiyatlar Tiirk vatandasimin 6dedigi iicretin 3 kat: kadar yiiksek tutulmustur. Ornegin,

“Bu fiyat tarifesi kapsaminda yer alan kisilere yonelik yapilan bir iglem EK-1,EK-2, EK-3" te



yer almayip Saglik Uygulama Tebligi ve Eklerinde yer alryorsa Saglhk Uygulama Tebligi islem
puant esas alinarak ¢arpan katsayisi 2,372 olarak faturalandwrilir.

EK-1 paket fiyat listesinde; Robotik Cerrahi yontemi ile yapilan ameliyatlar ve bu
ameliyatlara ait fiyatlar belirtilmistir. Ancak robotik cerrahi yéntemi bashgr altinda
belirtilmemis bir iglemin robotik cerrahi yontemi ile yapilmasi halinde EK-1 paket fiyatina %50
ilave edilerek iicretlendirilir.”

Ancak, bazi iilke menseli kisilere iskonto uygulanmaktadir. Soyle ki,

“A Grubu Ulkelere ( Afganistan, Banglades, Cad, Endonezya, Filistin, Gana, Hindistan,
Kenya, Moritanya, Nijerya, Pakistan, Somali, Sudan, Yemen-Benin, ) % 40 indirim
uygulanacak,

B Grubu Ulkelere ( Arnavutluk, Azerbaycan, Belarus, Bosna Hersek, Bulgaristan, Cin,
Ermenistan, Gurcistan, Hurvatistan, Irak, Iran, KK.T.C, Karadag, Kazakistan, Kirgizistan,
Kosova, Makedonya, Malezya, Misir, Moldova, Ozbekistan, Romanya, Rusya Federasyonu,
Swrbistan, Suriye, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ukrayna, Yunanistan ) % 20 indirim uygulanacak,
C Grubu Ulkelere ( Cezayir, Cek Cumhuriyeti, Fas, Letonya, Libya, Litvanya, Liibnan, Malta,
Polonya, Slovenya, Tunus, Urdiin ) % 10 indirim uygulanacak olup diger iilkelere indirim
uygulanmayacaktir” denmistir.

Oldukga yiiklii meblaglar1 6deyemeyecek olan gogmenler Tiirkiye’de saglik hizmetlerinden
yararlanmada oldukg¢a sikinti yasamaktadirlar. Hastaneden Yabancilar Subesi’ne teslim
edilmemek igin veya polise gitmemek nedeniyle hastalanmalar1 durumunda bazen hastanelere

hi¢ bagvuru yapamamaktadirlar.

Tirkiye’ye yasal yollardan girmeyip, uluslararasi koruma basvurusu da yapmayanlarin ise
saglik hizmetlerinden yararlanma hakkinin agir1 iicretlendirme nedeniyle bu haklarinin
siirlandirildigr goriilmektedir. Ayrica, polise bildirim nedeniyle sinir dist edilme kaygisi
nedeniyle bu grup en temel haklari olan saglik hakkina erisememektedir.

Oysaki, Tiirkiye’nin de taraf oldugu Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne (AIHS) md.2’de
yasam hakki giivenceye alinmis olup herkes icin gecerlidir. AIHS’e taraf devletler, yasam
hakki acisindan pozitif yiikiimliilik, yani eylemde bulunma yiikiimliiliigli altindadirlar. Bu
sebeple belgesi olsun veya olmasin tiim go¢menlerin yasam hakkinin korunmasi i¢in gerekli

saglik hizmetlerinin sunulmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, mevzuat geregi 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

kapsaminda yer alan statiideki ve bagvuruda bulunan gé¢menler GSS kapsaminda olmasi



nedeniyle Tiirkiye’de saglik hizmetlerinden iicretsiz yararlanabilmekte ancak higbir belgesi
olmayan gogmenler agisindan saglik sunumundan yararlanmalari sorun teskil etmektedir. Bu
gocmenlerin taraf oldugumuz uluslararast sozlesmeler c¢ergevesinde yasam haklarinin
korunmasi gerekmekte olup temel saglik hizmetlerinden maddi imkanlar1 olmayanlarin licretsiz

olarak yararlanmasi saglanmalidir.



